
 ỦY BAN NHÂN DÂN 

PHƯỜNG ĐỨC PHỔ 

 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
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Số:        /BC-UBND Đức Phổ, ngày     tháng 7 năm 2026 

BÁO CÁO 

Đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 19/2025/NQ-HĐND 

ngày 09/12/2025 của HĐND tỉnh Quảng Ngãi 
 

 

Thực hiện Công văn số 6299/STC-QLNS ngày 21 tháng 7 năm 2026 của 

Sở Tài chính tỉnh Quảng Ngãi về việc đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 

19/2025/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2025 của HĐND tỉnh Quảng Ngãi 

quy định phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa 

ngân sách trung ương, ngân sách cấp tỉnh, ngân sách cấp xã và các nhiệm vụ chi 

giữa ngân sách cấp tỉnh, ngân sách cấp xã năm 2026 trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

UBND phường Đức Phổ báo cáo tình hình thực hiện Nghị quyết số 

19/2025/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2025 của HĐND tỉnh Quảng Ngãi 

(sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 19/2025/NQ-HĐND), như sau: 

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN 

Sau khi Nghị quyết số 19/2025/NQ-HĐND được ban hành, UBND phường 

Đức Phổ đã tổ chức triển khai Nghị quyết đến các cơ quan, đơn vị thuộc UBND 

phường; đồng thời xây dựng, phân bổ và giao dự toán thu, chi ngân sách năm 

2026 cho các cơ quan, đơn vị theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước 

và các văn bản hướng dẫn của cấp có thẩm quyền. 

Việc thực hiện cơ chế phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi theo Nghị quyết 

số 19/2025/NQ-HĐND đã tạo cơ sở pháp lý để địa phương chủ động hơn trong 

công tác quản lý, điều hành ngân sách, nâng cao trách nhiệm của chính quyền cơ 

sở trong khai thác nguồn thu, quản lý chi ngân sách và bảo đảm nguồn lực thực 

hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn 

phường. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Về phân cấp nguồn thu 

Các khoản thu ngân sách được phân cấp cho ngân sách cấp xã được theo 

dõi quản lý, hạch toán và điều tiết thu theo đúng quy định của pháp luật về thuế 

và ngân sách nhà nước. UBND phường đã chủ động phối hợp với cơ quan thuế 

và các cơ quan liên quan trong công tác quản lý nguồn thu, đôn đốc thu nộp ngân 

sách, chống thất thu và xử lý nợ đọng thuế. 

Đối với các khoản thu được phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa các 

cấp ngân sách, UBND phường đã thực hiện phối hợp chặt chẽ với cơ quan thuế 

trong công tác quản lý đối tượng nộp thuế, rà soát các nguồn thu phát sinh, góp 

phần tăng cường hiệu quả quản lý thu ngân sách trên địa bàn. 
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Cơ chế phân cấp nguồn thu theo Nghị quyết số 19/2025/NQ-HĐND cơ bản 

phù hợp, tạo động lực để chính quyền địa phương nâng cao trách nhiệm trong khai 

thác các nguồn thu, tăng cường quản lý thu ngân sách và phát huy tính chủ động 

trong điều hành ngân sách địa phương. 

2. Về phân cấp nhiệm vụ chi 

Việc phân cấp nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã 

được triển khai cơ bản phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của chính quyền địa 

phương theo quy định hiện hành. 

Nguồn ngân sách được phân cấp đã bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ chi 

thường xuyên thuộc phạm vi quản lý của cấp xã, như: quản lý hành chính nhà 

nước, quốc phòng, an ninh, giáo dục, y tế, văn hóa, thể thao, bảo vệ môi trường, 

duy tu, bảo dưỡng công trình hạ tầng kỹ thuật và các nhiệm vụ phát triển kinh tế 

- xã hội trên địa bàn phường. 

Qua quá trình thực hiện, việc phân định tương đối rõ trách nhiệm chi giữa 

các cấp ngân sách đã tạo điều kiện thuận lợi trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ, 

hạn chế tình trạng chồng chéo, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng ngân 

sách nhà nước và tăng cường tính chủ động của địa phương trong quá trình điều 

hành ngân sách. 

 3. Về công tác ngân sách 

Việc lập, phân bổ, chấp hành và quyết toán ngân sách được thực hiện đúng 

trình tự, thủ tục. 

Thực hiện công khai ngân sách theo quy định; tăng cường kiểm tra, giám 

sát việc sử dụng ngân sách, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý tài chính công. 

 III. ĐÁNH GIÁ CHUNG, KHÓ KHĂN VÀ VƯỚNG MẮC 

1. Kết quả thực hiện phân cấp nguồn thu 

1.1. Các khoản thu ngân sách cấp xã được hưởng 100% 

Các khoản thu được phân cấp cho ngân sách cấp xã hưởng 100%, như: thuế 

sử dụng đất phi nông nghiệp, lệ phí trước bạ, các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm 

quyền, thu xử phạt vi phạm hành chính và các khoản thu khác theo quy định đã 

góp phần nâng cao tính chủ động của địa phương trong công tác điều hành ngân 

sách. 

UBND phường đã chủ động phối hợp với cơ quan thuế và các cơ quan liên 

quan thực hiện quản lý, khai thác các nguồn thu, góp phần tăng cường kỷ luật, kỷ 

cương tài chính và nâng cao hiệu quả quản lý ngân sách. 

1.2. Thu tiền sử dụng đất 

Mức phân cấp đối với cấp đất cho cá nhân (xã/phường hưởng 85%) và thu 

đấu giá/dự án do cấp xã đầu tư (hưởng 85%) đã tạo điều kiện để địa phương có 

thêm nguồn lực đầu tư kết cấu hạ tầng và thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh 

tế - xã hội. 
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Tuy nhiên, đối với các dự án do cấp tỉnh làm chủ đầu tư trên địa bàn, ngân 

sách cấp xã chỉ được hưởng 15% nguồn thu tiền sử dụng đất (bị khống chế trần 

tối đa không quá 100 tỷ đồng/năm). Trong khi đó, địa phương vẫn phải trực tiếp 

thực hiện nhiều nhiệm vụ như phối hợp giải phóng mặt bằng, tuyên truyền, vận 

động Nhân dân, bảo đảm an ninh trật tự, quản lý trật tự xây dựng và đầu tư hạ 

tầng kết nối phục vụ dự án. Vì vậy, nguồn lực để địa phương tái đầu tư, khắc phục 

các tác động do quá trình triển khai dự án còn hạn chế. 

2. Kết quả thực hiện các nhiệm vụ chi theo phân cấp  

Việc phân cấp nhiệm vụ chi theo Nghị quyết số 19/2025/NQ-HĐND cơ bản 

phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của chính quyền cấp xã và tạo điều kiện cho địa 

phương chủ động trong tổ chức thực hiện các nhiệm vụ được giao. 

Tuy nhiên, sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính 

quyền địa phương 2 cấp, quy mô quản lý của phường tăng đáng kể cả về diện tích, 

dân số và khối lượng công việc. Nhiều nhiệm vụ chi, như: duy tu, bảo dưỡng hệ 

thống giao thông, trường lớp học, vệ sinh môi trường, lập và điều chỉnh quy hoạch, 

quản lý trật tự đô thị, cải cách hành chính, an sinh xã hội, chuyển đổi số và quản 

lý tài sản công phát sinh với khối lượng lớn hơn trước. Trong khi đó, nguồn thu 

được phân cấp và khả năng cân đối ngân sách của UBND phường còn hạn chế, 

chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu thực hiện các nhiệm vụ chi theo phân cấp, ảnh hưởng 

nhất định đến tiến độ và chất lượng triển khai một số nhiệm vụ phát triển kinh tế 

- xã hội trên địa bàn phường. 

3. Khó khăn, vướng mắc 

3.1. Về cân đối ngân sách 

Nguồn thu tiền sử dụng đất là nguồn thu có tỷ trọng lớn trong cân đối ngân 

sách địa phương nhưng phụ thuộc nhiều vào tình hình thị trường bất động sản, 

tiến độ thực hiện các dự án và công tác đấu giá quyền sử dụng đất. Các năm nguồn 

thu đạt thấp sẽ ảnh hưởng trực tiếp đến khả năng cân đối ngân sách và bố trí kinh 

phí thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.  

Đồng thời, theo quy định ngân sách địa phương phải trích tối thiểu 5% số 

thu tiền sử dụng đất được hưởng theo phân cấp để thực hiện công tác đo đạc, đăng 

ký đất đai, lập hồ sơ địa chính và xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai. Trong điều kiện 

nguồn thu tiền sử dụng đất không ổn định, quy định này làm giảm nguồn lực dành 

cho đầu tư kết cấu hạ tầng và các nhiệm vụ cấp thiết khác của địa phương. 

3.2. Về nhiệm vụ chi theo phân cấp  

Việc phân cấp nhiệm vụ chi đã tạo điều kiện để chính quyền địa phương 

chủ động trong quản lý, điều hành ngân sách. Tuy nhiên, sau khi thực hiện sắp 

xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, quy mô quản 

lý của phường tăng đáng kể, kéo theo nhiều nhiệm vụ chi phát sinh, như: duy tu, 

bảo dưỡng hệ thống giao thông, trường lớp học, vệ sinh môi trường, lập và điều 

chỉnh quy hoạch, quản lý trật tự đô thị, cải cách hành chính, an sinh xã hội, chuyển 
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đổi số và quản lý tài sản công… đều có nhu cầu kinh phí lớn, trong khi nguồn 

ngân sách phường được phân cấp chưa đáp ứng yêu cầu thực tế.  

Bên cạnh đó, địa phương còn phải duy trì hoạt động của bộ máy sau khi sắp 

xếp đơn vị hành chính và triển khai các nhiệm vụ mới theo quy định của mô hình 

chính quyền địa phương 02 cấp, làm gia tăng áp các nhiệm vụ chi theo phân cấp. 

IV. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ PHÂN CẤP NGUỒN THU, NHIỆM VỤ 

CHI GIAI ĐOẠN 2027 - 2030 

Để phục vụ công tác xây dựng quy định về phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phần 

trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách và phân cấp nhiệm vụ 

chi giai đoạn 2027 - 2030, UBND phường Đức Phổ đề xuất một số nội dung sau: 

1. Về thu tiền sử dụng đất 

Đề nghị tham mưu cấp có thẩm quyền rà soát, điều chỉnh tăng tỷ lệ điều tiết 

cho ngân sách cấp xã từ 15% lên 30% đối với nguồn thu tiền sử dụng đất phát 

sinh từ các dự án do cấp tỉnh làm chủ đầu tư và các dự án giao đất cho nhà đầu tư 

tự bỏ vốn làm chủ dự án và các dự án đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư trên địa bàn 

phường hoặc có cơ chế hỗ trợ phù hợp đối với địa phương nơi có dự án triển khai 

đi qua. Qua đó, tạo điều kiện để địa phương có thêm nguồn lực thực hiện công tác 

bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, bảo đảm an ninh trật tự, đầu tư hạ tầng kết nối và 

khắc phục các tác động do quá trình triển khai dự án. 

2. Về nhiệm vụ chi theo phân cấp 

Đề nghị tham mưu cấp có thẩm quyền rà soát, điều chỉnh định mức phân 

bổ ngân sách phù hợp với thực tế sau khi sắp xếp đơn vị hành chính, nhất là các 

tiêu chí về dân số, diện tích tự nhiên và khối lượng nhiệm vụ được giao cho cấp 

xã. Đồng thời, xem xét bổ sung cơ chế hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách cấp tỉnh 

đối với các nhiệm vụ có tính chất đặc thù, phát sinh khối lượng lớn tại các phường 

trung tâm, như: duy tu, bảo dưỡng hệ thống giao thông, trường lớp học, vệ sinh 

môi trường, lập và điều chỉnh quy hoạch, quản lý trật tự đô thị, cải cách hành 

chính, chuyển đổi số và quản lý tài sản công. 

UBND phường Đức Phổ kính báo cáo Sở Tài chính tỉnh Quảng Ngãi có cơ 

sở tổng hợp./. 
 

 Nơi nhận:  
- Sở Tài chính; 

- CT, các PCT UBND phường; 

- VP HĐND và UBND phường; 

- Phòng KTHTĐT phường;  

- Lưu: VT, KTHTĐTVTTùng.                                                                                

CHỦ TỊCH 

 

 

 
 

Trần Ngọc Sang 
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