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Sé: 24 /TB-UBND Die Phé, ngay 24 thing 0f nim 20]4.
THONG BAO

Két ludin vé két qui kiém tra cdng tac vin ban tai
Hbi dong nhin din, Uy ban nhin din xa Phé Nhon,
( nam 2011 - 2012)

Xét bao cao cua Doan kiém tra cong tac van ban tai Bdo céo s6: 03/BC-PKT ngay
20 thang 01 nam 2014 vé ket qua kiém tra cong tac vin ban tai cac xa. Chu tich UBND
huyén théng bao két tuan vé két qua kiém tra cdng tic vin ban tai HDND, UBND x3
Phé Nhon nhu sau:

A. Két qua kiém tra:
L. Déi véi Nghi quyét ciia Hoi dong nhin dan (HDND):

Trong nim 2011 HDND x4 ban hanh 24 van ban, trong d6 ¢6 15 nghi quyét (04
nghi quyet QPPL).

Nam 2012, HDND x& da ban hanh 26 van ban, trong d6 ¢6 7 nghi quyét ( ¢6 05
nghi quyet QPPL).

Nhin chung nghi quyét ctia HDND ban hanh co ban pht hop véi quy dinh cua phap
ludt, cdc nghi quyét da kip thoi the ché hoa nhimg chil truong, chinh sdch cta Pang,
quy dinh cua co quan Nha nuée cép trén, dong thoi d ra cac chi truong, chinh sach cu
thé phi hop véi dic diém cta dia phuong nhim thue hién nhiém vy phat trién kinh té -
vin hoa - x4 hoi, dam béo qudc phong - an ninh, trat iy an toan xa hoi trén dia ban.

1. Vé thé thire: Hot dong nhin dan x3 thure hién viéc ban hanh nghj quyét ding thé
thirc theo quy dinh.

2. V& n6i dung: phi hop v&i quy dinh ctia phap luat va tinh hinh thyc t€ clia dia
phuong.

3. Vé cong tic lwu trir: trong hé so luu khéng huu kém cac van ban ¢6 lién quan,
cu thé trong Nghi quyét ¢é néu: “ Xét to trinh ctia UBND x@, hodc to trinh cua Thuong
truc HPND x4 nhung trong ho so luu kbdng co.

Riéng ndm 2012, HDND x4 Phé Nhon théng qua 2 nghi quyet vé D& 4n phét trién
nbng thén moi x4 Pho Nhon giai doan 2012 - 2015, dinh huéng dén nam 2020, Nhung

2 nghi quyét nay mang s6 khéc nhau, ngay ban hanh khac nhau, trong nghi quyét khéng
biét nghi quyét nao diéu chinh nghi quyét ndo, dan dén khé thuc hién.

IL. Pdi vai vin ban cta UBND:




Trong hai nim UBND x& d4 ban hanh 1.128 van ban trong d6 6 395 quyét dinh,
12 chi thi va 721 van ban khac.

Nhin chung, UBND x4 ban hanh vin ban dam bao phuc vu cho c¢bng tac quéan ly
Nha nuée tai dia phuong. Qua két qua kiém tra, cong tac ban hanh viin bdn ¢6 nhitng
uu diém va han ché sau:

1. V& thé thive va ky thuit trinh bay viin ban:

MGt sb van ban xa ban hanh dudi cic hinh thire nhu Cong van, Thong bdo, t¢ trinh,
béo cao con sai sot vé k¥ thuat trinh bay, thé thitc vin ban so véi quy dinh tai Thong wr
s6: 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 ciia Bé Néi vu Hudng dan vé thé thire va k§
thudt trinh bay van ban, Cy thé: ; van ban ban hanh sai tén co quan nhén van ban ( to
trinh 07/2011), van ban vao s hru nhung khéng dwoc ky va ddéng dau ( t& winh
84/2011, 116/2011, 04/2012, 53, 96/2012...), vin ban khong c6 tén nguoi ky van ban
{(118/2011); vén ban ban hanh thiéu dudng ké ngang dudi trich yéu ndi dung vén ban.

2. Vé quan ly vin ban:

Phén 16n vin ban di d&u ding ky vao sd. Viée luu trit hd so dam bao theo quy dinh.

3. V& ciin cir phap Iy va ndi dung viin ban:

Nhin chung UBND x& ban hanh viin ban co ban ding thdm quyén vé quan Iy Nha
nudc, phuc v t6t cho cong tac quan Iy Nha nude & dia phuong. Tuy nhién, con nhiing
han ché, sai s6t sau:

a) V& cin cir phap 1y ban hanh vin ban:

Can ctr phap 1y ban hanh vin ban ¢6 vi tri rat quan trong trong bd cuc hinh thic va
ndi dung vén ban, d6 [ co 5O du tién dé co quan ban hanh van ban dua ra céc quy dinh
vé noi dung cuia vin ban nham didu chinh mét quan hé x4 hdi ndo do, ddng thoi théng
qua d6 co quan thuc hién nhiém vy kiém tra, ra soat van ban kiém tra dugc tinh hop
hién, hop phap va tinh thong nhit ctia hé théng vin ban trong hé théng phap lugt. Vi
vAy cdc sai s6t lién quan dén cin cir phap ¥ ban hanh ¢6 anh hudng 16n t6i hoat dong
xay dung, ban hanh vin ban ciing nhu cong tac kidm tra, ra soat van ban sau khi ban
hanh.

Qua qué trinh kiém tra, Poan kiém tra phat hién nhiing sai sot vé cén clr ban hanh
nhu sau:

- Cén ¢ van ban ban hanh chua chinh xac:

Quyét dinh s 61/QD-UBND ngiy 04/4/2011 vé viéc tuyén chon cin bod khong
chuyén trach x4, co cén cu su thdng nhét ciia Thudng vy Dang 1y xa tai T¢ trinh s6
13/TTr-UBND ngay 17/3/2011 ctia UBND xa Phé Nhon, su théng nhit cia Thuong vu
bang 0y x& phai thé hién bing van ban.

- Can ctt chua thé hién diy du, cu thé: Quyet dinh s6 1 11/QD-UB ngay 08/8/2011
¢6 cdn cir Bdo céo thdm dinh nhung khong ghi s6, ngay, thang; Quyét dinh s 153/QP-




UBND ngay 03/11/72012 ¢6 can cl Quyét dinh ciia Chi tich UBND huyén nhung
khéng co s6 ngay, thang.

- Ban hanh quyét dinh thleu de nghi cua b0 phdn tham muu: Quyet dinh sé:
129/QD-UBND ngay 17/8/2011 vé viéc hd tro kinh phi di nghién ciru thuc té phuc vu
ky thi tét nghiép dbi vmvda tham gia l6p TCHC ¢6 xét t& trinh xin hd trg clia cén bd
tham gia 10p hoc la chua ding quy dinh ma phai xét To trinh cia ¢dng chire Tai chinh -
Ké toan.

- Kién toan phan sy nhung thiéu can ctr quyét dinh thanh 1ap: Quyét dinh sb
59/QD-UBND ngay 13/4/2011 vé vige kién toan Hoi déng nghia vu quan sy x4 Pho
Nhon nhung khdng cé cin cir quyét dinh thanh lap. Tuong tu cac quyét dinh 12,
14/2012 cling sa1 nhu vay.

b) Vé ndi dung viin ban:

No6i dung van ban 1a bd phin quan trong nhit clia van ban, vi né diéu chinh va tdc
dong trre 1iép dén cac ddi tuong dugc didu chinh, do do cdc sai s6t 1ién quan dén noi
dung van ban cin dugc phat hién va diéu chinh kip thoi dé tranh nhimg tic dong tidu
cue téi cée dbi tuong duoc diéu chinh ciia van ban. Bén canh do ndi dung van ban nhu
thé ndo phai gén lién v6i mot hinh thirc phit hop méi thé hién duoc tinh khoa hoc va
hidu luc phap 1y cda vin ban. Qua kiém tra ndi dung vin ban ¢ nhiing sai sét sau:

- X4c dinh hanh vi vi pham dé x1 phat chua chinh xdc:

+ Quyét dinh sé 53/QP-UBND ngay 04/4/2012 xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc dat dai ¢6 xdc dinh hanh vi vi pham hanh chinh 13 “ Ty v 14n chiém dét cda
trudng mau gido ban céng Phé Nhon xdy dung céng trinh trai phép gdy can tré cho viée
sit dung dét ctia nha trudng” va xa phat theo hanh vi GAy can tré cho viée sir dung dat
clia ngudi khae (khoan 1, Pidu 11 Nghi dinh 105/2009/ND-CP) 13 chua ding ma phai
xit phat hanh vi: 1dn chiém dat theo Pidu 9 Nghi dinh 105/2009/ND-CP.

+ Quyét dinh sb 113/QD-UBND ngay 15/8/2011 xir phat hanh chinh v& linh vue
quéc phong ¢6 xac dinh hanh vi vi pham cta ong Tran Xuan Chuéc ( cha thanh nién,
nghé nghiép: nong) “ khéng bé tri sdp xép thoi gian, khdng tao diéu kién thuan loi cho
céng dan thue hién kham sttc khde NVQS” va xt phat theo khoan 3, Piéu 10 Nghi dinh
151/2003/ND-CP 1a chua dung. Béi vi hanh vi ¢ khoan 3, Piéu 10 Nghi dinh
151/2003/ND-CP ap dung xir phat cho cac di trong doanh nghigp, co quan, t chirc
con 461 voi ngudi than trong gia dinh, nhu cha me thanh nién thi 4p dung khoan 2, Pidu
10 Nghi dinh 151/2003/ND-CP “ hanh vi gdy khé khén cén tré nguoi ¢6 trach nhiém thi
hanh cac quy dinh vé thuc hién Lujt nghia vy quan su”.

+ Quyét dinh 58 03/QD-UBND ngay 07/01/2011 va nhiéu Quyét djnh khac: Didu 5
ghi “ Van phong UBND x4” la chua dang quy dinh. Theo Nghi dinh 56 92/2009/ND-CP
ngay 22/10/2009 ctia Chinh Phir quy dinh co chu t6 chirc bd may UBND cép x3, Cong
chirc cdp x4 c6 cac chire danh sau day: a) Trudng cdng an; by Chi huy trudng quan sy;
¢) Vin phong - Théng ké; d) Dia chinh - xdy dung - d6 thi va méi truong { dbi voi
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phuong, thi trz’in) hodc dia chinh - néng nghiép - xa8y dung va mdi truong ( d6i véi xa);
d) Tai chinh - ké todn; e) Tu phap - HO tich; g) Van hoa - xd hoi. Khéng c6 Vin phong
UBND x3.

4. Viin ban sai vé thim quyén ban hanh:

Héu qud cia viée ban hanh vin ban sai tham quyén la dan dén van ban trai phap
ludt, vi vay dé dam bao tinh hop phap ctia vin ban co quan va nguoi co thidm quyén ban
hanh viin ban ¢in phai kbic phuc céc sai sot nay. Mot s6 sai st cul thé:

- ThAm quyén ciia Chil tich UBND x& nhung ban hanh dudi hinh thirc tham quyén
c¢ua UBND xa:

+ Céc Quyét dinh thanh 1ap T4 bau cir céc thén nhiém ky 2011 ~ 2013 nhu Quyet
dinh sb 70/QD UBND néam 2011; Quyét dinh sb 88, 92a, 136 nim 2012: theo Diéu 6
Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP- UBTWMTTQVN ngdy 17/4/2008 cua
Chinh Phu va UBTWMTTQVN hudng dan thi hanh cac Didu 11, 14, 16, 22 va Diéu 26
clia Phap 1énh thyc hién dén chi & x&, phuong, thi trén quy dinh: Cham nhét 20 ngay
trudc ngay béu cir, Chi tich Uy ban nhin déan cdp x4 ra quyét dinh thanh 1ap TS bau
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cu”.

+ Tuong tw céc van ban khac nhu quyét dinh sé 30, 35, 62, 163, 170/2011. Quyét
dinh s6 10/QD-UBND ngay 31/01/2012 v& viéc cong khai dy toan ngan sach x& nam
2012 ban hanh voi tham quyén ctia UBND nhung tai Thong tu s6 03/2005/TT-BTC quy
dinh thim quyén nay thudc Chi tich UBND xa.

- Thim quyén ctia UBND x& nhung ban hanh dudi hinh thitc thdm quyén ctia Chu
tich UBND xa:

+ Céc quyet dinh giao du toan b sung ngdn sach xa va d1eu chinh du toan ngan
sach xd: Quyét dinh sb: 82, 108, 217/QD-UBND ndm 2011, Quyét dinh: 72, 126, 168
nam 2012.

+ Quyét dinh s6 35/2011/QD-UBND ngay 05/3/2011 vé viée ban hanh quy dinh
ché do khoén cong tic phi cho cdn bo, ché dd hdi nghi; Quyét dinh s6 160/2012/QP-
UBND ngay 04/12/2012 sta d6i, bb sung mot s& didu cua Quyét dinh 35/2011/QD-
UBND, dm véi loai quyét dinh nay chi cin ban hanh quyét dinh c4 biét binh thudng
khéng cén thiét phai ban hanh vin bin QPPL.

Ngoai ra, vin ban ban hanh sai thAm quyén véi cac hinh thirc sau:

- Chi) thé ban hanh 13 UBND x& nhung tai phin ky lai ky voi tham quyen riéng:
Chu tich UBND, nhu : Quyét dinh sb 03, 14, 60, 63, 87 nam 2011; Quyet dinh s6 03,
39,71 nam 2012,

- Thiéu chu thé ban hanh ( CHU TICH UBND XA): céc quyet dinh so: 112, 137,
166, 312 ndm 201 1; Quyét dinh s6 07, 144b nam 2012 .

Day la cac sai sot 1on can dugce khic phuc ngay.
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B. Két Ludn:

1. Un diém:

Coéng tic ban hanh vin ban ctia HDND va UBND di mang lai nhimg két qua nhat
dinh d6i véi cbéng tac quan ly nha nude & dia phwong. Cac van ban cia HDND va
UBND x4 ban hanh trong ndm 2011, 2012 co ban pht hop véi quy dinh cha phap luét,
kip thoi thé ché héa chu truong, chinh sach cta Pang, phap luat cia Nha nuac, déng
theri & ra cac giai phap, bién phap cy thé pht hop véi déc diém, dleu kién clia dia
phuong 48 quan Iy diéu hanh 16t moi hoat dong tao nén sy én dinh vé an ninh - chinb
tri, diy manh su phat tridn v& kinh té - vin hoa - x3 hoi, tao da cho su phat trién ngay
cang ving manh vé moi mit cta dia phuong gop phan vao muc tiéu chung ciia huyén
v& phat trién kinh t&, én dinh v& an ninh - chinh tri, phin diu cho muc tiéu cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

2. Han ché:

Bén canh nhimg uu diém céng tac ban hinh vin ban ciia Hoi ddng nhan dan,
UBND con t0n tai nhitng han che tap trung vao céc diem sau:

Déi véi van ban cia HDND: Hb so hwu trix chua ddy dg nhu thiéu to trinh cha

UBND; hai nghi quyet ban hanh dé didu chinh cung mot ndi dung nhung khong c6 noi
dung ghi sira d6i, b6 sung hodic van ban nao thay thé vin ban nao.

Déi véi van ban ctia UBND: con sai s6t nhidu vé k§ thuat trinh bay. Thim quyén
ban hanh van ban con 14n 10n gitra thim quyén chung va thim quyén riéng. Can ci ban
hanh van ban khéng dam béo nhu vin ban ban hanh thiéu can c; van ban ban hanh ¢6
can ot nhung can cir khong day di. Noj dung clia van ban con nhitng diém khong phu
hop voi quy dinh cta phéap Juit dic biét la d61 véi cac Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh.

C. Tir két luin kiém tra trén Chi tich UBND huyén yéu ciu:

1. D6i véi HDND xi:

- Khi ban hanh vén ban ( Nghi quyét mang tinh QPPL ) can thure hién theo ding
quy trinh tw, thd tuc theo Luat dinh: t& chuc huu hé so ddy dn ( to trinh cla co quan

trinh, cdc van ban cé lién quan), niém yét cong khai tai noi ban hanh van ban va noi
dong dan cu.

2. Déi véi UBND xi:

Yéu cAu UBND x4 thuc hién viée tu kiém tra va thuce hién viée khiic phuc céc sai
sot vé thé thire, k§ thuét trinh bay, cach luu trt van ban nhw dong déu ddy du vao van
ban luu; cdc vin ban ban hanh sai thim quyén cin dugce khic phuc lai; stra chira, bd
sung cac van ban sal v& can cr ban hanh; c4c vin ban sai ndi dung cin nghién ciru
chinh stra kip thoi.

3. Yéu ciu chung dbi v6i HDND va UBND:



_ HPND va UBND x4 tiép tuc ctng ¢ va bdi dudng chuyén mon cho can bd lam
cOng tac vin ban nhu Van phong, Tu phap;

- D6i véi cong chire céc ban, nganh khi tham muu cho UBND xdy dung vin ban
phai dbi chiéu hinh thirc, ndi dung van ban véi cc quy dinh cta phdp luét va truéce khi
trinh ky phai thong qua cong chirc Vin phong - Théng ké, cong chic Vin phong -
Thdng ké kiém tra vé thé thirc vin ban, ¢o quan soan thao du thao chju trach nhiém vé
ndi dung vin ban. Ddng thdi UBND x4 quy dinh cy thé trong viéc trinh ky van ban. Déi
véi viin ban mang tinh quy pham phap ludt cia UBND phai dugc cong chirc Tu phap
gbp ¥ vé tinh phép 1y trude khi ban hanh;

_ UBND x4 cin t8 chire trién khai Ludt ban hanh vin ban quy pham phép lut cta
Hoi dong nhén dan va Uy ban nhan dan nam 2004, Nghi dinh 91/2006/ND- CP ngay
06/9/2006 vé quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhin dan; Théng tu so:
55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngdy 06/5/2005 ctia B6 Noi vu va Vién phong Chinh phu
hudng dan vé thé thic va k¥ thuft trinh bay vin ban, Quyét dinh s6 04/2007/Qb-
UBND ngay 19/01/2007 ctia UBND tinh Qudng Ngdi ban hanh quy dinh vé trinh tu thn
tuc ban hanh vin ban quy pham phap luit cia Uy ban nhén dén cac cAp trén dia ban tinh
va Quyét dinh 25/2011/QD-UBND ngay 19/10/2011 ctta UBND tinh Quéang Ngéi ban
hanh quy dinh vé hinh thirc, thé thire, k¥ thuat trinh bay vin ban hanh chinh cua tinh
Quang Ngii cho doi ngli can bg, cong chire va cdc don vi, ban, nganh chp xa;

- UBND x4 cin b tri ngudn kinh phi thich hgp dé bao dam cho cong tac xay dung
van ban quy pham phép phap ludt cia HDND va UBND cép x4 theo quy dinh tai Thing
Tu lién tich s6 47/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 16/3/2012 cua lién B B Tu phap - Bo
Tai chinh quy dinh viéc 18p du toén, quan ly, st dung va quyét todn kinh phi ngén sich
Nha nude bao dam cho céng tac xay dung va hoan thién vin ban quy pham phap luat
clia Hoi ddng nhéin dan, UY ban nhan dan.

Trén day la két luan coa Cho tich UBND huyén vé két qua kiém tra cdng tac vin
ban tai xd Phé Nhon. Yéu ciu HDND, UBND x4 thyuc hién viée tu kiém tra va xa 1y
cho phu hop voi quy dinh. Thue hién viéc bdo cao cho Chu tich UBND huyén ( qua
phong Tu phép) bibt két qua tu kiém tra va xit ly. Ddng thoi ddy manh hoat dong xay
dung, ban hanh van ban ¢ dia phurong ngay cang t6t hon./A#4
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