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HUYEN PUC PHO Péc lap - Tu do - Hanh phiic
$é: 25 /TB-UBND Ditc Phé, ngay /4 thang (f ndm 2014,
THONG BAO

Két‘luz’jn vé két qua kiém tra cdng tic viin ban tai
Hoi dong nhin din, Uy ban nhin dan xa Pho Quang,
(ndm 2011 - 2012)

Xét bao cdo cia Doan kiém tra ¢cong tdc vin ban tai Bdo cdo sb: 02/BC-PKT ngay
20 thdng 01 ndm 2014 vé l\ét qua kiém tra cong tac vin ban tai céc x3. Chit tich UBND
huyén théng bao két luan vé két qua kiém tra cong tac viin ban tai HDND, UBND xa
Phé Quang nhu sau:

A. Két qui Kiém tra:

1. D6i véi Nghi quyét cia Hai ddng nhan ddn (HPND):

Theo béo cdo sb 50 ngay 06 thang 6 nam 2013 cia UBND xi Phd Quang thi:

- Téng s6 vin ban ban hanh nim 2011: 16 nghi quyét ( trong d6 ¢6 2 nghi quyét
mang tinh quy pham)

- Tong sb van ban ban hanh nam 2012: 6 nghi quyet ( trong d6 ¢6 1 nghi quyet
mang tinh quy pham)

1. Két qui kiém tra:

a) Téng s6 van ban ban hanh nim 2011: 16 nghi quyét ( trong d6 ¢6 5 nghi quyét
mang tinh quy pham: Nghi quyét s6: 01/201 1/NQ-HDND ngay 11/01/201 I; nghi quyét
sb: 08/2011/NQ-HPND ngay 29/7/2011; NQ sb: 10/2011/NQ-HDND ngay 29/12/2011;
NQ sb: 11/2011/NQ - HPND ngay 29/12/2011; NQ sd: 14/2011/NQ - HPND ngay
29/11/2011)

b) Téng s& vin ban ban hanh nim 2012: 6 nghj quyét ( trong d6 c6 04 nghi quyét
mang tinh quy pham NQ sb: 05/2012/NQ-HPND ngay 27/12/2012; NQ sb:
03/2012/NQ-HDND ngay 27/12/2012; NQ s6: 06/2012/NQ-HPND ngay 27/12/2012;
NQ s6: 01/2012/NQ-HDND ngay 18/7/2012).

Nhu véy, so véi bdo cdo cia UBND xa nam 2011 ting 3 nghi quyét; nim 2012
ting 3 nghi quyét)

2. Két luin chung vé wu, khuyét diém:

a) Unu ﬁlem

Nghi quyét cia HDND duge thue hién dam bao dung quy trinh, ndi dung nghi
quyét co ban phi hop véi quy dinh ciia phép ludt. Cdc nghi quyét da kip thoi thé ché
hod nhiing chti truong, chinh sach cua Pang, quy dinh cua co quan Nha nuée cap trén,
ddng thoi dé ra cac chi trrong, chinh sach cu thé phi1 hop véi dac diém cha dia phuong

nhim thwc hién nhiém vy phat trién kinh té - viin héa - xa hdi, dam bao qudc phong - an
ninh, trét tr an toan xa héi trén dia ban.




- V& thé thire: HDND x4 thuc hién viéc ban hanh van ban ding thé thie theo quy
dinh.

- V& ndi dung: cac nghi quyét ban hanh déu phis hop voi quy dinh cia phép tudt
va tinth hinh thye 1€ clia dia phurong.

b) Han ché:

Trong hd so luu khong hm cac van ban ¢6 lién quan. Cu thé trong Nghi quyét ¢6

néu: “ Xét to frinh ctia UBND x3, hodc to trinh cua Thuong truc HDND x3” nhung
trong hd so heu khong ¢o.

Mit khac, HDND x& ban hanh mdt s6 van bin chua dim bdo nhu: NQ 56
147201 1/NQ-HDND ngay 29/12/2011 va nghi quyét sé 05/2012/NQ-HDND ve chuong
trinh gidm sat. P41 v6i nghi quyét nay nén ban hanh véi hinh thirc Nghi quyet thudmng,
khong nén ban hanb duéi hinh thirc vin ban quy pham phap luat; vé the thirc va k¥
thudt trinh bay c6 diém chwa phi hgp véi Thong tu lién tich sb: 55/2005/TTLT-BNV-
BTP ngay 06/5/2005 ciia B& Noi vu va Vian phong Chinh phi Huéng dan vé thé thic va
k¥ thuét trinh bay van bén.

Viéc ban hanh Nghi quyét sé: 13/NQ-HDND ngay 29/ 12/2011ve viéc ban hanh
quy ché ky hop cua HDND xa phiém ky 2011 - 2016 va Nghi quyét sé: 12/NQ-HDND
ngay 29/12/2011 vé viée ban hanh quy ché hoat dong ciia HOND x4 Ph6 Quang khoa
X1, nhiém ky 2011 - 2016 dudi hinh thirc ngh) quyét thudng 14 khong phi hop vi ¢6 ni
dung quy pham bit bude phai thuc hién.

D41 v6i nghi nghi s6 11/2011/NQ-HDND tai phan du todn chi ngan sach: Tong chi
3.310.250.000, nhung trong dd chi thuong xuyén 3.429.330.000 la chua hop 1y. Dé nghi
HDND khi ban hanh cén thiét ké cac muc chi 13 rang theo thd tu va phit hop v6i s6 lidu
dé d& thye hién.

IL. Pbi véi vin ban efia UBND:

Trong hai nam UBND xa d3 ban hanh 794 van béan trong do c6 267 quyét dinh va
527 van ban khac.

Nhin chung, UBND x& ban hanh van ban dam bao phuc vu cho cong tac quan ly
Nha nuée tai dia phwong. Tuy nhién, con tdn tai mot s6 han ché sau:

1. V& thé thire va k¥ thuit trinh biy vin ban:

UBND x4 ban hanh vén ban dudi cac hinh thirc nhir Céng vin, Thong bao, to trinh,
bao c4o con sai sOt 16n vé k§ thuat trinh bay, thé thirc van ban so v&i quy dinh tai Thong
tu s6: 01/201 /TT-BNV ngay 19/01/2011 ciia Bd Néi vy Hudng dan vé thé thire va ky
thuét trinh bay van ban.

Pién hinh: nam 2012 ban hanh 90 bio c4o thi ¢o 65 van ban sai vé thé thirc hodc
k§ thudt trinh bay, 59 cong van thi c6 59 van ban sai thé thirc hodc k§ thuat trinh bay.
Ngoai ra, mdt s6 vin ban khéc khi ban hanh khéng ghi ngay thang ném, khéng cé ho,
tén, chic vy ngudi ky van ban; cap phé ky thay nhamg khéng cd cum tor “ KT CHU
TICH?”, van ban khong cb trich yéu ndi dung, ...




Thién chii thé ban hanb vin ban: Quyét dinh s6 118/QD-UBND ngay 02/1 172011
vé vide thanh 14p hdi dong danh gia xd, phuong phlt hop voi tré em; Quyét dinh sé
33/QD-UBND ngay 09/12/2012 vé viéc thanh [dp Ban chi dao trién khai thure hién
chinh sach thué sir dung dét phi néng nghiép trén dia ban xa Phé Quang.

2. V8 quain Iy vin badn:

Phén 1¢n van ban di déu duoc dang ky vao so Nhung viéc quan ly van ban chua
t8t, cu thé mot s6 van ban lyu khéng phai 1a ban gbe, van ban hru khong dugc dong dau
hodc van ban da dong dau nhung khéng c6 chit ky clia nguoi co thim quyen ( dién hinh
nhu Théng bao s6 02, 05, 06, 30/2011, t& trinh s6: 13, 15, 19, 21, 45/2011).

3. V¢ can cit phap Iy va ni dung vin ban:

Nhin chung UBND x& ban hanh van ban co ban dung thim quyén v& quan 1y Nha
nude, phue vir 1ot cho cdng tac quan 1y Nha nude ¢ dia phwong. Tuy nhién cong tac ban
hanh vian ban ciia UBND con nhiing han ché, sai sét sau:

a) Vin ban sai vé ¢fin cir phap Iy ban banh:

Can cir phap 1y ban hanh vin ban ¢o vi tri rat quan trong trong b6 cuc hinh thiic va
noi dung van ban, do la co s¢ dau tién dé co quan bap hanh van ban dwa ra cac quy dinh
vé ndi dung cta vin ban nhim didu chinh mot quan h¢ xa hoi nao do, ddng thoi thong
qua d6 co quan thuc hién nhiém vy kidm tra, ra soat van ban kiém tra dugc tinh hop
hién, hop phap va tinh thong nhét cua hé théng vin ban trong hé thong phdp ludt. Vi
viy céc sai sOt 1ién quan dén cin ¢t phdp Iy ban hanh cé anh hudng 16n t6i hoat dong

x4y dung, ban hanh vin ban cling nhu cdng tac kiém tra, rd sodt vin ban sau khi ban
hanh.

Qua qua trinh kiém tra, phat hién nhiing sai s6t vé cén ctr ban hanh nhu sau:

- Cin clr khéng can thiét va khong ding quy dinh: Quyét dinh sé 138/QD-UBND
ngay 26/12/2011 cé cén clr cudc hop Ban chdp hanh Dang bd x& Phé Quang ngay
15/11/2011.

- Cin cr van ban khong chinh xac: Quyét dinh 135/QD-UBND ngay 19/12/2011 ¢6
can cit Luat T chtic Hoi dong nhén dan va UBND ngay 26/09/2003 ( Judt ndy ban hanh
ngay 26/1 1/2003).

- Cén cur quyet dinh thleu $b va ngay, thang: Quyet dinh s6 04/QP-UBND ngay
10/01/2011 ¢6 ciin ctr Quyét dinh s6: .../2011/QP-UB ngay ... thdng ... nam 2011,

- Can ¢tr bién ban vi pham hanh chinh 13p trong twong lai: trong Quyét dinh sb
94/QP-XPHC ngay 21/7/2011 ¢6 can o bién ban vi pham hanh chinh lap ngay
03/9/2011.

- Can ¢(t chua dugc thé hign day du, cu thé: Quyet dinh sd 103/QD-UBND ngay
04/10/2012 ¢6 can ci bién bén vi pham hanh chinh nhung khéng ghi s6, ngay, thang;
Quyet dinh s6 85/QD-UBND ngay 11/6/2012 ¢4 cin ¢t bién ban cude hop xét chon don
vi tr van nhung khong ghi ngay thang;

- -




- Kién toan nhén sy nhung thidu cin ctr quyét dinh thanh lap: Quyet dinh s6 95,
108/QP-UBND nam 201, Quyét dinh 46, 106/QD-UBND ndm 2012 vé viée kién toan
cac ban, hoi ddng,... nhung khong c6 can ctt quyét diph thanh Jap.

b) Vé nji dung viin ban:

Noi dung vén ban la bo phén quan trong nhdt ctia van ban, vi né diéu chinh va téc
dong truc tiép den cac dbi tugng duge didu chinh, do d6 cac sai sot 1ién quan dén noi
dung van ban can duge phat hién va didu chinh kip thai ¢ tranh nhitng tic dong tiéu
cyc toi cac doi ‘tuong duge didu chinh cta vin ban. Bén canh d6 ndi dung vén ban nhu
thé nao phai gén lién v6i mdt hinh thire phi hop méi thé hién duge tinh khoa hoc va
hiéu luc phap [y clia vén béan.

Qua kiém tra hdu hét cac Quyét dinh déu phi hop véi vin ban cua co quan Nha
nudc cap rén nhung cach dung tir nglt trong vin ban con sir dung khéu ngit, tir ngly
chua rd rang, khong phii hop, sai chinh ta. ..

Bién ban do Céng an x2 13p 02 ngay khéc nhau nhung c6 cing mot s&: Quyét dinh
s0 126/QD-XPHC ngay 09/11/201] ¢d cin ctlr bién ban s6 17 do Cong an x& 1ép luc 14
gity 09/11/2011; Quyét dinh s6 134/QD-XPHC ngay 19/12/2011 ¢6 can ot bién ban $6
17 do Cong an x& lap lac 9 gio ngay 19/12/2011.

Trich yéu gh1 1a “ Kién toan” nhung phin ndi dung quyét dinh ghi © Thanh lap”
nhu Quyét dinh s6 74/QD-UBND ngay 03/5/2012.

- N6i dung van ban khong pht hop véi hinh thic van ban: Thong bao s6 08/TB-
UBND ngay 04/03/2011 ctia UBND x& vé viéc thanh 1ap t6 giam sat dich bénh LMLM
gia stc tai thon Hai Tan xa Pho Quang. Trong ndi dung ¢6 diéu chinh vé thanh Jap T4
gidm sat va nhiém vy cla Té gigm sat. Voi noi dung nay UBND x4 phai ban hanh van
ban duoi hinh thae quyét dinh méi phit hop. Tuong tu cac Théng béo s6 09, 10,
11/2011 ¢6 ndi dung sai nhur trén.

4. Viin ban sai vé thim quyén ban hanh:

Hau qua cia viéc ban hanh vin ban sai thim quyén Ia dén dén vin ban tréi phép
ludt, vi viy dé dam _béo tinh hop phédp cta vén ban, co quan va ngudi cb tham quyen
ban hanh vin ban cin phal khic phuc cac sai s6t nay. Qua kiém tra viéc ban hanh van
ban clia UBND x& con sal thdm quyén chiém ty 18 16n ( 13n 1on gitra thim quyén chung
va thim quyén riéng). Pién hinh:

- Thim quy?n ctia Ch tich UBND xi nhung ban hanh du6i hinh thirc tham quyén
cua UBND xa:

+ Béo ¢40 nidm 2011¢6 67 van ban thi ¢6 32 viin ban sai thAm quyeén,

+Nam 2012 c6 04 K& hoach thi ¢6 02 v&n ban sai tham quyén.

+ Quydt dinh sb 74, 113/QD-UBND nam 2011; Quyét dinh s6: 108, 129/Qb-
UBND niim 2012.
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- Thim quydn ciia UBND x4 nhung ban hanh duéi hinh thire thim quyén cua Chi
tich UBND x&:

+ Quyét dinh s& 01/Qb-UBND ngay 06/01/2012 v& viée giao dy toan thu, chi ngan
sach nha nude nam 2012, Quyet dinh 56 06/QD-UBND ngay 01/02/2012 vé viéc ban
hanh churong trinh cong téc ndm 2012 ciia UBND x4 Phé Quang.

+ Quyét dinh 55 59/2011/QD-UBND ngay 09/4/2011 vé viéc ban hanh quy dinh
ché @ khoan cong tac phi cho can b9, cong chirc xa Phd Quang; ddi v6i ndi dung nay
UBND x4 chi cn ban hanh quyét dinh ca biét binh thudng, khong can thiét phai ban
hénh van ban QPPL.

Pay 1a céc sai s6t 16n can duoe khic phuc ngay.
B. Két Ludn:
1. Un diém:

Céng tac ban hanh van ban cua HBND va UBND d3 mang lai nhimg két qua nhét
dinh dbi v6i céng tic quan ly nha nuée ¢ dia phuong. Céc van ban cia HPND va
UBND x4 ban hanh trong nam 2011, 2012 co ban phu hgp véi quy dinh ctua phap luat,
kip thoi thé ché héa chd truong, chmh sach cua Pang, phap [uat ctia Nha nudc, déng
thoi dé ra cac giai phép, bién phap cu thé pha hop véi ddc diém, dieu kién cta dia
phuong dé quan ly diéu hanh tot moi hogt dong tao nén sy 8n dinh vé an ninb - chinh
tri, diy manh sy phat trién v& kinh té - van hoa - x4 hoi, tao da cho sw phat trién ngay
cang vimg manh vé moi mat clia dia phuong gop phan vao muc tiéu chung cua huyén
v& phat trién kinh t&, 6n dinh vé an ninh - chinh tri, phdn diu cho muc tiéu cong nghiép
héa, hién dai hoa.
2. Han ché:
Bén canh nhitng wu diém céng tac ban hanh vin ban ctia Hoi dong nhan dan,
UBND ¢on ton tai nhitng han ché tép trung vao cac diém sau:
| Péi véi vin ban ciia HDND: Hd so luu trir chua ddy di nhu thiéu o trinh va cdc
| van ban co lién quan; ndi dung nghi quyét con sai sét, chua xdc dinh duge ndi dung nao

phai duoc ban hanh bing hinh thic vin ban QPPL, ndi dung nao cén dugc ban hanh
dudi hinh thic vén ban thong thudng.

|
|
| }301 v6i van ban cia UBND: con sai st nhiéu ve k¥ thut trinh bay vin ban. Thém
quyen ban hanh vin ban con an 16n gifta tham quyén chung va thim quyén riéng. Cén

| ¢l ban hanh vin ban khong dam bao nhu van bén ban hanh can ¢ khong chinh xéc,
| khong diy di ni dung; ndi dung vin ban khdng phi hop véi hinh thirc van bén.
‘ C. Tir két ludn kiém tra trén Chii tich UBND huyén yéu chu:

1. Déi véi HDND xa:

- Khi ban hanh van ban ( Nghi quyet mang tinh QPPL ) can thuc hién theo ding

quy trinh ty, thu tuc theo Luat dinh: t6 chire luu hé so day do ( t& trinh cla co quan
trinh, cdc van ban ¢6 lién quan), niém yet ¢dng khaj tai noi ban hanh van ban va noi

-




déng dan cu. Can xdc dinh ndi dung nao {a quy pham va ndi dung nao khong quy pham
dé ban hanh vin ban dugc chinh xéc.

2. Doi voi UBND xa:

Yéu ciu UBND x4 thyc hién vide tw kiém tra va thuc hién viée khic phyc céc sai
s0t vé thé thire, k¥ thuat trinh bay, cdch liu trlt van ban nhu ky, dong dau day da vao
van ban luw; cdc vén ban ban hanh sai thdm quyén can duoce khic phyc lai; stra chita, b

sung cac van ban sai vé& cin clr ban hanh; cac vin ban sai ndi dung can nghién ciu
chinh svra kip thoi.

3. Yéu cau chung d6i v6i HDND va UBND:

- HDND va UBND x4 tiép tuc cing c¢b va bdi dudng chuyén mén cho can bd lam
cdng tac vin ban nhu Van phong, T phap;

- Péi véi cong chite cac ban, nganh khi tham muu cho UBND x4y dung vip ban
phai déi chiéu hinh thite, ndi dung vin ban véi cac quy dinh cta phap ludt va trieée khi
trinh ky phai thong qua Cong chirc Van phong - Théng k8, cong chirc Vin phong -
Théng k& kiém tra Ve thé thie, k§ thudt trinh bay van ban, co quan soan thio du thao
chiu trach nhiém vé ndi dung vin ban. Dong thdi UBND xi quy dinh cu thé trong viéc
trinh ky viin ban. D41 voi van ban mang tinh quy pham phép luat cia UBND phéi dugc
céng chire Tw phap gép ¥ vé tinh phap iy trude khi ban hanh;

- UBND x3 cdn t6 chuec trién khai, phd bién lai Luat ban hanh viin ban quy pham
phap ludt cha HO6i ddng nhan dén va Uy ban nhdn dan ndm 2004, Nghi dinh
91/2006/ND-CP ngdy 06/9/2006 vé& quy dinh chi tiét thi hanh mbt sé didu clia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap lodt cia Hbi déng nhan dén va Uy ban nhin din; Thong
wr sb: 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005 ctia B6 Noi vu va Vin phong Chinh
pht hudng dan vé thé thirc va k¥ thudt trinh bay van ban, Quyét dinh s6 04/2007/QD-
UBND ngay 19/01/2007 cia UBND tinh Quang Ngfi ban hanh quy dinh vé trinh tu thu
tuc ban hanh van ban quy pham phap ludt cha Uy ban nhan dén céc cép trén dia ban tinh
va Quyét dinh 25/2011/QD-UBND ngay 19/10/2011 cia UBND tinh Quang Ngai ban
hanh quy dinh vé& hinh thtre, thé thirc, ki thuat trinh bay vin ban hanh chinh cva tinh
Quang Ngii cho doi ngli can bd, cong chirc va cac don vi, ban, nganh chp x4,

- UBND x4 phai b6 tri ngudn kinh phi thich hop dé bao dam cho cong tac xdy dung
vdn ban quy pham phép phap luat cna HDND va UBND cép xd theo quy dinh tai Théng
Tu lién tich so 47/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 16/3/2012 cua lién B¢ B¢ Tu phap - B
Tai chinh quy dinh viée 1ap dy todn, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach
Nha nude bao dam cho cdng tac xay dung va hoan thién van ban quy pham phéap [uat
ctia H6i ddng nhén dan, Uy ban nhan dan.

Trén déy la két luan cua Chu tich UBND huyén vé& két qua kidm tra cdng téc vin

ban tai x3 Pho Quang. Yéu ciu HDND, UBND x4 thuc hién viée tu kiém tra va xtr ly
cho phi hop v6i quy dinh. Thye hién viéc bdo cdo cho Chu tich UBND huyén ( qua




phong Tu phap) bibt két qua ty kidm tra va xtr 1y. Dong thdi day manh hoat dong xdy
dymg, ban hanh vin ban & dia phuong ngdy cang tot hon./#47"

Noi nhin:

- TT huyén y; ( thay BC)

- TT. HBND huyén; { thay BC)
- HDND, UBND xa Phé Quang;
- Truémg Doan kiém tra;

- Luw: VP HDND&UBND.




