
UỶ BAN NHÂN DÂN 

THỊ XÃ ĐỨC PHỔ 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM            

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:         /TTr-UBND Đức Phổ, ngày      tháng 7 năm 2022 

 

TỜ TRÌNH 

Về việc phê duyệt cập nhập, điều chỉnh bổ sung Quy hoạch sử dụng đất đến 

năm 2030 thị xã Đức Phổ - tỉnh Quảng Ngãi 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi. 

 

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29/11/2013; 

Căn cứ Luật số 35/2018/QH14 sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có 

liên quan đến quy hoạch; 

Căn cứ Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; 

Căn cứ Nghị định 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ sửa 

đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai; 

Căn cứ Thông tư số 01/2021/TT-BTNMT ngày 12/4/2021 của Bộ trưởng 

Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định kỹ thuật việc lập, điều chỉnh quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất; 

Căn cứ Quyết định số 821/QĐ-UBND của UBND tỉnh ngày 10/9/2021 về 

việc phê duyệt Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2030 và Kế hoạch sử dụng đất 

năm đầu của quy hoạch sử dụng đất thị xã Đức Phổ - tỉnh Quảng Ngãi; 

Căn cứ Thông báo số 275/TB-UBND ngày 07/7/2022 về kết luận của Chủ 

tịch UBND tỉnh Đặng Văn Minh tại cuộc họp để nghe và chỉ đạo tiến độ triển 

khai thực hiện Tiểu dự án bồi thường, giải phóng mặt bằng và tái định cư thuộc 

Dự án xây dựng công trình đường bộ cao tốc Bắc - Nam phía Đông, giai 

đoạn 2021-2025 đoạn qua địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; 

Căn cứ theo Công văn số 3305/STNMT-QLĐĐ ngày 06/7/2022 của Sở 

Tài nguyên và Môi trường về việc lập hồ sơ điều chỉnh Quy hoạch sử dụng 

đất cấp huyện để thực hiện Dự án thành phần đoạn Quảng Ngãi - Hoài Nhơn 

thuộc dự án xây dựng công trình đường bộ cao tốc Bắc - Nam phía Đông, 

giai đoạn 2021-2025 và các khu tái định cư phục vụ dự án. 

Ủy ban nhân dân thị xã Đức Phổ trình Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi 

phê duyệt cập nhập, điều chỉnh bổ sung Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2030 

thị xã Đức Phổ - tỉnh Quảng Ngãi với những nội dung chủ yếu sau đây: 

1. Hồ sơ trình thẩm định kèm theo Tờ trình gồm: 

- Báo cáo thuyết minh tổng hợp Điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến 
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năm 2030; 

- Bản đồ Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2030 thị xã Đức Phổ. 

2. Đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất kỳ trước: 

2.1. Kết quả thực hiện các chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất kỳ trước: 

Thực hiện Quyết định số 74/QĐ-UBND ngày 21/3/2014 của UBND tỉnh 

Quảng Ngãi về việc phê duyệt Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế 

hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) và Quyết định số 493/QĐ-UBND 

ngày 28/6/2019 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc phê duyệt Điều chỉnh Quy 

hoạch sử dụng đất đến năm 2020 của huyện Đức Phổ (nay là thị xã Đức Phổ), 

UBND thị xã Đức Phổ đã nghiêm túc triển khai việc thu hồi đất, giao đất và 

chuyển mục đích sử dụng đất theo đúng điều chỉnh quy hoạch được duyệt. Kết 

quả thực hiện đến năm 2020 đạt được những kết quả nhất định, giúp cho việc 

quản lý sử dụng đất đi vào nề nếp và phục vụ tốt cho các mục tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội của thị xã trong những năm qua. Tuy nhiên công tác đầu tư, triển 

khai thực hiện một số dự án, công trình chậm tiến độ ảnh hưởng đến hiệu quả 

đầu tư. Một số dự án đã được giao nhưng chưa triển khai thi công làm chậm tốc 

độ phát triển kinh tế của thị xã so với quy hoạch đề ra. Kết quả thực hiện cụ thể 

như sau: 

2.1.1. Đất nông nghiệp:  

Chỉ tiêu đất nông nghiệp đến năm 2020 được UBND tỉnh phê duyệt là 

28.062,14 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 30.504,88 ha (108,70%), cao 

hơn 2.442,74 ha so với chỉ tiêu được duyệt. Nguyên nhân đất nông nghiệp còn 

cao hơn so với chỉ tiêu được duyệt là do tình hình kinh tế những năm qua bị suy 

giảm, ảnh hưởng đến khả năng triển khai thực hiện các dự án, đến khả năng thu 

hút vốn đầu tư vào các công trình theo quy hoạch, kế hoạch. Vì vậy một số công 

trình chưa có khả năng thực hiện trong giai đoạn 2011 - 2020 phải chuyển tiếp 

giai đoạn 2021 - 2030 hoặc hủy bỏ; các công trình này chủ yếu sử dụng từ đất 

nông nghiệp. Trong đó: Cụ thể các loại đất đạt được như sau:  

- Đất trồng lúa:  Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 5.365,35 ha, kết 

quả thực hiện đến năm 2020 là 6.035,87 ha (112,50%), cao hơn 670,52 ha so với 

chỉ tiêu được duyệt. 

-  Đất trồng cây hàng năm khác: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

4.584,49 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 5.958,96 ha (129,98%), cao hơn 

1.374,47 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất trồng cây lâu năm: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 1.742,09 

ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 3.049,48 ha (175,05%), cao hơn 1.307,39 

ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất rừng phòng hộ: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 3.898,06 ha, 

kết quả thực hiện đến năm 2020 là 3.876,83 ha (99,46%), thấp hơn 21,23 ha so 

với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất rừng sản xuất:  Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 11.211,88 ha, 
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kết quả thực hiện đến năm 2020 là 11.248,22 ha (100,32%), cao hơn 36,34 ha so 

với chỉ tiêu được duyệt. 

- Trong đó: đất có rừng sản xuất là rừng tự nhiên: Chỉ tiêu được UBND 

tỉnh phê duyệt là 0,00 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 977,22 ha, cao hơn 

977,22 ha so với chỉ tiêu được duyệt.  

- Đất nuôi trồng thủy sản: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 643,83 

ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 162,75 ha (25,28%), thấp hơn 481,08 ha 

so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất làm muối: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 107,45 ha, kết quả 

thực hiện đến năm 2020 là 115,62 ha (107,60%), cao hơn 8,17 ha so với chỉ tiêu 

được duyệt. 

- Đất nông nghiệp khác: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 508,99 ha, 

kết quả thực hiện đến năm 2020 là 57,15 ha (11,23%), thấp hơn 451,84 ha so với 

chỉ tiêu được duyệt. 

2.1.2. Đất phi nông nghiệp: Chỉ tiêu đất phi nông nghiệp được UBND tỉnh 

phê duyệt là 8.755,10 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 6.253,01 ha 

(71,42%), thấp hơn 2.502,09 ha so với chỉ tiêu được duyệt. Cụ thể các loại đất 

đạt được như sau: 

- Đất quốc phòng: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 595,72 ha, kết 

quả thực hiện đến năm 2020 là 120,23 ha (20,18%), thấp hơn 475,49 ha so với 

chỉ tiêu được duyệt.  

- Đất an ninh: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 6,27 ha, kết quả thực 

hiện đến năm 2020 là 4,94 ha (78,79%), thấp hơn 1,33 ha so với chỉ tiêu được 

duyệt. 

- Đất khu công nghiệp: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 538,66 ha, 

kết quả thực hiện đến năm 2020 là 0,00 ha, thấp hơn 538,66 ha so với chỉ tiêu 

được duyệt. 

- Đất cụm công nghiệp: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 75,21 ha, 

kết quả thực hiện đến năm 2020 là 11,59 ha (15,41%), thấp hơn 63,62 ha so với 

chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất thương mại, dịch vụ: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 545,62 

ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 21,92 ha (4,02%), thấp hơn 523,70 ha so 

với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê 

duyệt là 37,09 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 31,24 ha (84,23%), thấp 

hơn 5,85 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm: Chỉ tiêu được UBND tỉnh 

phê duyệt là 55,67 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 66,92 ha (120,21%), 

cao hơn 11,25 ha so với chỉ tiêu được duyệt.  

- Đất phát triển hạ tầng cấp quốc gia, cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã: Chỉ 
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tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 4.093,53 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 

là 3.821,54 ha (93,36%), thấp hơn 271,99 ha so với chỉ tiêu được duyệt. Trong 

đó: 

+ Đất giao thông: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 1.479,23 ha, kết 

quả thực hiện đến năm 2020 là 1.315,25 ha (88,91%), thấp hơn 163,98 ha so với 

chỉ tiêu được duyệt. 

+  Đất thủy lợi: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 917,93 ha, kết quả 

thực hiện đến năm 2020 là 1.545,81 ha (168,40%), cao hơn 627,88 ha so với chỉ 

tiêu được duyệt. 

+ Đất xây dựng cơ sở văn hóa: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

45,54 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 10,30 ha (22,62%), thấp hơn 35,24 

ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất xây dựng cơ sở y tế: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 13,34 

ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 4,80 ha (35,98%), thấp hơn 8,54 ha so với 

chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất xây dựng cơ sở giáo dục và đào tạo: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê 

duyệt là 85,42 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 60,37 ha (70,67%), thấp 

hơn 25,05 ha so với chỉ tiêu được duyệt.  

+ Đất xây dựng cơ sở thể dục thể thao: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê 

duyệt là 244,33 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 22,77 ha (9,32%), thấp 

hơn 221,56 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất công trình năng lượng: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

377,42 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 4,61 ha (1,22%), thấp hơn 372,81 

ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất công trình bưu chính, viễn thông: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê 

duyệt là 0,65 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 0,45 ha (69,23%), thấp hơn 

0,20 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất có di tích lịch sử - văn hóa: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

52,42 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 10,58 ha (20,18%), thấp hơn 41,84 

ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất bãi thải, xử lý chất thải: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

24,43 ham, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 6,84 ha (28,00%), thấp hơn 17,59 

ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất cơ sở tôn giáo: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 7,51 ha, kết 

quả thực hiện đến năm 2020 là 8,41 ha (111,98%), cao hơn 0,90 ha so với chỉ 

tiêu được duyệt. 

+ Đất làm nghĩa trang, nhà tang lễ, nhà hỏa táng: Chỉ tiêu được UBND 

tỉnh phê duyệt là 827,15 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 825,32 ha 

(99,78%), thấp hơn 1,83 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất xây dựng cơ sở dịch vụ xã hội: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt 
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là 4,00 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 0,00 ha, thấp hơn là 4,00 ha so với 

chỉ tiêu được duyệt. 

+ Đất chợ: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 14,16 ha, kết quả thực 

hiện đến năm 2020 là 6,01 ha (42,44%), thấp hơn 8,15 ha so với chỉ tiêu được 

duyệt. 

- Đất danh lam thắng cảnh: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 1,52 

ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 0,00 ha, thấp hơn 1,52 ha so với chỉ tiêu 

được duyệt. 

- Đất sinh hoạt cộng đồng:  Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 15,26 

ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 11,34 ha (74,31%), thấp hơn 3,92 ha so 

với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất khu vui chơi, giải trí công cộng: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê 

duyệt là 41,79 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 3,52 ha (8,42%), thấp hơn 

38,27 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất ở tại nông thôn: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 1.268,27 ha, 

kết quả thực hiện đến năm 2020 là 654,51 ha (51,61%), thấp hơn 613,76 ha so 

với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất ở tại đô thị: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 95,87 ha, kết quả 

thực hiện đến năm 2020 là 654,51 ha (576,44%), cao hơn 456,76 ha so với chỉ 

tiêu được duyệt. 

- Đất xây dựng trụ sở cơ quan: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

16,27 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 13,74 ha (84,45%), thấp hơn 2,53 

ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất xây dựng trụ sở của tổ chức sự nghiệp: Chỉ tiêu được UBND tỉnh 

phê duyệt là 14,03 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 7,61 ha (54,24%), thấp 

hơn 6,42 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất tín ngưỡng: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 9,96 ha, kết quả 

thực hiện đến năm 2020 là 10,24 ha, cao hơn 0,28 ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

710,76 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 676,77 ha, thấp hơn 33,99 ha so 

với chỉ tiêu được duyệt. 

- Đất có mặt nước chuyên dùng: Chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt là 

633,60 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 244,27 ha, thấp hơn 389,33 ha so 

với chỉ tiêu được duyệt. 

2.1.3. Đất chưa sử dụng: Chỉ tiêu đất chưa sử dụng đến năm 2020 được 

UBND tỉnh phê duyệt là 498,88 ha, kết quả thực hiện đến năm 2020 là 547,37 

ha (109,72%), cao hơn 48,49ha so với chỉ tiêu được duyệt. 

2.2. Đánh giá những mặt được, những tồn tại và nguyên nhân của tồn 

tại trong thực hiện quy hoạch sử dụng đất kỳ trước 

2.2.1. Những mặt đạt được: 
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Kết quả thực hiện các chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất giai đoạn 2011 - 2020 

của thị xã đạt kết quả khá, cơ bản đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã 

hội, ̣phát triển hạ tầng, các cơ sở sản xuất, dịch vụ, mở rộng đô thị, khu dân cư 

nông thôn. Trong đó: 

- Đối với nhóm đất nông nghiệp: có 5 chỉ tiêu sử dụng đất đạt cao hơn so 

với chỉ tiêu được duyệt: đất trồng lúa đạt 112,50% (trong đó: đất chuên trồng lúa 

nước đạt 111,45%); đất trồng cây hàng năm khác đạt 129,98%; đất trồng cây lâu 

năm đạt 175,05%; đất rừng sản xuất đạt 100,32%; đất làm muối đạt 107,60%. 

Có 2 chỉ tiêu sử dụng đất đạt thấp hơn so với chỉ tiêu được duyệt: đất nuối trồng 

thủy sản đạt 25,28%; đất nông nghiệp khác đạt 11,23%. Đất sản xuất nông 

nghiệp được sử dụng khá triệt để, hợp lý và hiệu quả, các chỉ tiêu đều giảm thấp 

hơn so với chỉ tiêu được UBND tỉnh phê duyệt. Việc chuyển mục đích đất nông 

nghiệp sử dụng sang các mục đích phi nông nghiệp đạt kết quả chưa cao, một số 

công trình đang từng bước triển khai hoặc một số công trình diện tích thực hiện 

thấp hơn nhiều so với diện tích công trình dự án đăng ký chuyển mục đích. 

- Đối với nhóm đất phi nông nghiệp:  

+ Có 5/32 chỉ tiêu đất phi nông nghiệp đạt cao hơn với chỉ tiêu được duyệt: 

đất sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm đạt 120,21%; đất thủy lợi đạt 

100,34%;  đất cơ sở tín ngưỡng đạt 168,40%; đất cơ sở tôn giáo đạt 111,98%; 

đất ở tại đô thị đạt 576,44%; đất cơ sở tín ngưỡng đạt 102,81%. 

+ Có 8/32 chỉ tiêu của đất phi nông nghiệp đạt ở mức 70 - 99% chỉ tiêu 

được duyệt là: đất an ninh; đất phát triển hạ tầng cấp quốc gia, cấp tỉnh, cấp 

huyện, cấp xã; đất giao thông; đất cơ sở giáo dục - đào tạo;  đất làm nghĩa trang, 

nghĩa địa, nhà tang lễ, nhà hỏa táng và đất sinh hoạt cộng đồng và đất sông, 

ngòi, kênh, rạch suối. 

+ Có 3/32 chỉ tiêu của đất phi nông nghiệp đạt ở mức 50 - 70% chỉ tiêu 

được duyệt là: đất công trình bưu chính viễn thông; đất ở tại nông thôn và đất 

xây dựng trụ sở của tổ chức sự nghiệp. 

+ Các chỉ tiêu như đất quốc phòng; đất cụm công nghiệp; đất thương mại 

dịch vụ; đất cơ sở văn hóa; đất cơ sở thể dục - thể thao; đất bãi thải, xử lý chất 

thải; đất chợ; đất khu vui chơi giải trí công cộng;…đạt thấp dưới 50% chỉ tiêu 

được duyệt. 

Nhìn chung việc bố trí quỹ đất đáp ứng nhu cầu xây dựng hạ tầng, phát 

triển công nghiệp, dịch vụ, chỉnh trang và xây dựng mới khu dân cư nông thôn 

và đô thị. Đất phi nông nghiệp được sử dụng đúng yêu cầu mục đích sử dụng, 

quản lý chặt chẽ việc chuyển đất sản xuất nông nghiệp sang mục đích phi nông 

nghiệp, nhất là việc sử dụng đất trồng lúa. 

Giải quyết được nhu cầu đất ở cho người dân do dân số tăng tự nhiên và 

tăng cơ học hoặc tái định cư khi giải tỏa để xây dựng hạ tầng, phát triển kinh tế, 

tạo điều kiện tốt hơn cho nhân dân an cư lạc nghiệp. 

Quy hoạch sử dụng đất đã thực sự trở thành công cụ pháp lý hết sức quan 

trọng cho quản lý Nhà nước về đất đai; nhất là đối với công tác giao đất, cho 
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thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, thu hồi đất, lập hồ sơ địa chính và cấp 

giấy chứng nhận quyền sử dụng đất... Các cấp chính quyền và ngành quản lý đất 

đai đã chú trọng, tăng cường quản lý đất đai theo quy hoạch; kiên quyết xử lý và 

ngăn chặn tình trạng giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất vi 

phạm quy hoạch sử dụng đất. Việc tăng cường quản lý đối với thực hiện quy 

hoạch sử dụng đất đã góp phần quan trọng đưa công tác quản lý đất đai ở địa 

phương đi vào nề nếp. 

2.2.2.  Những tồn tại và nguyên nhân: 

Những tồn tại trong việc thực hiện quy hoạch sử dụng đất do một số 

nguyên nhân sau:  

- Nguyên nhân khách quan: 

+ Thủ tục thực hiện lập quy hoạch sử dụng đất kéo dài (Phụ thuộc quy 

hoạch sử dụng đất cấp trên), dẫn đến khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì 

đã trễ, làm ảnh hưởng tính khả thi của phương án quy hoạch sử dụng đất. 

-  Nguyên nhân chủ quan: 

+ Nhu cầu sử dụng đất cho phát triển các ngành, lĩnh vực chưa được tính 

toán khoa học, chưa sát với chiến lược phát triên kinh tế - xã hội dẫn tới tình 

trạng vừa thiếu, vừa thừa thường phải điều chỉnh. 

+ Công tác dự báo nhu cầu và xác định danh mục dự án đầu tư đưa vào quy 

hoạch sử dụng đất, nhất là các dự án sử dụng vào mục đích kinh doanh thường 

không thể chính xác và luôn có sự thay đổi theo nhu cầu thị trường, nên quy 

hoạch sử dụng đất phải điều chinh liên tục làm kéo dài thời gian lập và hoàn 

chỉnh hồ sơ. Trong thực tế, sau khi quy hoạch sử dụng đất được phê duyệt lại có 

nhiều dự án phát sinh thêm có tính khá thi nhưng lại không có trong quy hoạch 

sử dụng đất, nên cũng không thể giao đất, cho thuê đất hoặc chuyển mục đích sử 

dụng đất để triển khai, mặc dù phù hợp với điều kiện thực tế tại địa phương. 

+ Sự gắn kết giữa quy hoạch sử dụng đất với các quy hoạch khác còn nhiều 

bất cập và khó khăn, đặc biệt là quy hoạch xây dựng, quy hoạch giao thông, quy 

hoạch ngành do không thống nhất nhau về kỳ kế hoạch, tiêu chí phân loại đất, 

định mức và chỉ tiêu loại đất... 

+ Việc tổ chức thực hiện quy hoạch sử dụng đất còn thiếu sự phối hợp đồng 

bộ giữa các cấp, các ngành. Việc chấp hành pháp luật về quy hoạch sử dụng đất 

chưa nghiêm, tình trạng sử dụng đất sai mục đích, lãng phí, kém hiệu quả vẫn 

còn xảy ra. 

+ Công tác quản lý quy hoạch sử dụng đất chưa thật chặt chẽ, còn thiếu sự 

tham gia sâu rộng của người sử dụng đất. 

+ Công tác bồi thường và giải phóng mặt bằng ở một số địa phương gặp 

nhiều khó khăn làm chậm tiến độ xây dựng ….  

+ Việc không đồng nhất các chỉ tiêu thống kê các loại đất dẫn đến việc 

đánh giá các chỉ tiêu thực hiện quy hoạch không đầy đủ, chính xác. 
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+ Kinh phí đầu tư để thực hiện các công trình quá lớn, trong khi nguồn 

ngân sách địa phương còn hạn chế. 

2.3. Bài học kinh nghiệm trong việc thực hiện quy hoạch sử dụng đất 

kỳ tới: 

Quy hoạch sử dụng đất phải được lập và phê duyệt sát với thực tiễn trên cơ 

sở phân tích, dự báo có tính khoa học nhu cầu đầu tư các dự án đầu tư có sử dụng 

đất và có tính đến sự vận động của thị trường quyền sử dụng đất trong thị trường 

bất động sản.Việc xác định nhu cầu sử dụng đất cần cân nhắc kỹ, phù hợp với khả 

năng bố trí nguồn vốn để thực hiện, tránh tình trạng dự án treo, làm lãng phí 

nguồn tài nguyên đất và ảnh hưởng đến đời sống tinh thần của người dân.  

Cần phối hợp chặt chẽ giữa các cấp, các ngành trong việc lập và phê duyệt 

quy hoạch sử dụng đất và quy hoạch các ngành khác đảm bảo đồng bộ, thống 

nhất; nhu cầu sử dụng đất của các quy hoạch các ngành phải phù hợp với khả 

năng đáp ứng quỹ đất của quy hoạch sử dụng đất. 

Muốn quy hoạch sử dụng đất thực sự là công cụ pháp lý quan trọng cho 

quản lý Nhà nước về đất đai thì phải tăng cường quản lý chặt chẽ việc thực hiện 

quy hoạch sử dụng đất; kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm minh, kiên quyết các 

hành vi vi phạm pháp luật đất đai vi phạm quy hoạch sử dụng đất. Kiên quyết xử 

lý trách nhiệm của cán bộ, công chức để xảy ra tình trạng vi phạm pháp luật đất 

đai, vi phạm quy hoạch sử dụng đất. 

Các cấp, các ngành cần huy động mọi nguồn lực, vốn đầu tư để thực hiện 

các công trình, dự án đã đăng ký nhu cầu sử dụng đất trong quy hoạch  

sử dụng đất để đạt được mục tiêu phát triển của từng ngành, lĩnh vực đề ra; góp 

phần thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của thành phố, tỉnh trong 

từng giai đoạn phát triển. 

 Quy hoạch của các ngành, lĩnh vực có liên quan đến sử dụng đất phải 

thống nhất với quy hoạch sử dụng đất và ngược lại quy hoạch sử dụng đất phải 

được xây dựng, tổng hợp trên cơ sở nhu cầu sử dụng đất của các ngành, lĩnh vực 

theo quy định của Luật Đất đai. Các ngành cần phối hợp chặt chẽ với ngành Tài 

nguyên và Môi trường trong việc xác định nhu cầu sử dụng đất và trong việc xây 

dựng quy hoạch phát triển ngành. 

Đổi mới công tác lập quy hoạch, nâng cao chất lượng quy hoạch sử dụng 

đất theo hướng tiếp cận phương pháp tiên tiến; quan tâm đến vấn đề kinh tế, xã 

hội, bảo vệ môi trường, mục tiêu bảo đảm an ninh lượng thực, có tính đến tác 

động của biến đổi khí hậu; tạo sự đồng bộ giữa quy hoạch sử dụng đất với quy 

hoạch xây dựng; có phân tích không gian nhu cầu sử dụng đất; công khai và 

tham vấn các bên liên quan trong quá trình lập quy hoạch. 

3. Nội dung phương án cập nhập, điều chỉnh bổ sung quy hoạch sử 

dụng đất đến năm 2030: 

3.1. Diện tích, cơ cấu các loại đất: 

             (Biểu 01 đính kèm). 
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3.2. Diện tích chuyển mục đích sử dụng đất: 

            (Biểu 02 đính kèm). 

3.3. Diện tích đất chưa sử dụng đưa vào sử dụng: 

           (Biểu 03 đính kèm). 

4. Các giải pháp tổ chức thực hiện cập nhập, điều chỉnh bổ sung quy 

hoạch, kế hoạch sử dụng đất: 

4.1. Giải pháp về cơ chế, chính sách: 

Thực hiện đồng bộ các nội dung quản lý Nhà nước về đất đai; đồng thời 

xây dựng và tổ chức thực hiện quy hoạch sử dụng đất phải thống nhất chặt chẽ 

từ tổng thể đến các địa phương đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, đảm 

bảo quốc phòng, an ninh; đảm bảo việc sử dụng đất của các ngành, các lĩnh vực, 

các địa phương phải dựa trên cơ sở quy hoạch sử dụng đất; xác định ranh giới và 

công khai diện tích đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng cần bảo 

vệ nghiêm ngặt; tổ chức quản lý, giám sát chặt chẽ quy hoạch phát triển công 

nghiệp, đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp... 

Phòng Tài nguyên và Môi trường thị xã và cán bộ địa chính xã, phường có 

trách nhiệm hướng dẫn việc triển khai thực hiện quy hoạch sử dụng đất và cung 

cấp thông tin có liên quan cho chủ sử dụng đất để thực hiện; 

Xây dựng chính sách đất đai và cụ thể hoá các điều khoản của Luật đất đai 

và các văn bản dưới Luật, đảm bảo kịp thời và phù hợp với tình hình thực tế của 

địa phương; 

Cần có chính sách khuyến khích và thu hút các nhà đầu tư vào các dự án 

phát triển kinh tế, xã hội trên địa bàn; khuyến khích phát triển mạnh mẽ các 

thành phần kinh tế theo hướng sản xuất hàng hóa và nâng cao chất lượng dịch 

vụ, thương mại, du lịch. Thu hút người có tài và lao động có trình độ kỹ thuật từ 

các vùng khác đến công tác và làm việc lâu dài trên địa bàn thị xã; đồng thời đẩy 

nhanh tốc độ đào tạo nguồn nhân lực bằng cách đào tạo tại chỗ, gửi đi đào tạo, 

liên kết đào tạo; 

Tăng cường đầu tư để đào tạo nâng cao trình độ cho đội ngũ cán bộ chuyên 

môn ở tất cả các ngành các lĩnh vực, đặc biệt là trong lĩnh vực đất đai; 

Quan tâm và giải quyết tốt việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; đồng thời 

có chính sách đào tạo nghề, chuyển đổi nghề nghiệp, bố trí việc làm để ổn định 

đời sống cho các hộ khi bị thu hồi đất để thực hiện các công trình, dự án trong 

quy hoạch sử dụng đất. Giải quyết tranh chấp đất đai theo đúng Luật đất đai; 

Đẩy nhanh tốc độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; theo sát sự biến 

động do chuyển quyền sử dụng đất, chuyển mục đích sử dụng đất; 

Khuyến khích đầu tư thâm canh tăng vụ, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, nâng 

cao hiệu quả sử dụng đất; 

Nghiên cứu, đề xuất các chính sách nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các 

đối tượng sử dụng đất, khuyến khích đầu tư phát triển kinh tế - xã hội trên toàn 
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thị xã theo nguyên tắc: tiết kiệm, có hiệu quả, bảo vệ tài nguyên đất và môi 

trường sinh thái. 

4.2. Giải pháp đào tạo nguồn nhân lực và vốn đầu tư: 

Đầu tư có trọng điểm và kịp thời trên các lĩnh vực, đặc biệt là đầu tư phát 

triển nông nghiệp sạch, công nghiệp và xây dựng cơ sở hạ tầng giao thông, thuỷ 

lợi... 

Tiếp tục tăng cường đầu tư cho các lĩnh vực giáo dục - đào tạo, y tế, văn 

hoá nhằm nâng cao trình độ dân trí, tỷ lệ lao động qua đào tạo và sức khoẻ 

người lao động; 

Có các chính sách đãi ngộ để thu hút cán bộ khoa học kỹ thuật giỏi cho các 

ngành của thị xã (như tạo điều kiện về cấp đất, nhà ở, tuyển dụng thẳng vào biên 

chế nhà nước, không qua tập sự. Có chính sách hỗ trợ và chế độ đãi ngộ thỏa 

đáng để thu hút, khuyến khích trí thức trẻ về công tác tại thị xã cũng như tại các 

xã, phường); 

Tăng cường bồi dưỡng cán bộ quản lý các doanh nghiệp, sắp xếp lại và 

nâng cao trình độ cán bộ quản lý nhà nước. Xây dựng đội ngũ cán bộ công chức 

có phẩm chất và năng lực tốt để đáp ứng nhu cầu phát triển của các ngành; 

Thực hiện việc luân chuyển và tăng cường cán bộ thị xã về cấp xã, phường 

đảm nhận các cương vị lãnh đạo chủ chốt, thực hiện tốt chế độ trợ cấp ban đầu 

đối với cán bộ thuộc diện luân chuyển; có chế độ tiền lương và phụ cấp, chính 

sách bổ nhiệm, bố trí công tác sau khi hoàn thành nhiệm vụ; 

Mở rộng dạy nghề, truyền nghề bằng nhiều hình thức thích hợp, có chính 

sách khuyến khích hỗ trợ học nghề cho lực lượng lao động; chú trọng đào tạo lao 

động là người địa phương, sử dụng họ vào các doanh nghiệp đóng trên địa bàn; 

Huy động tối đa các nguồn vốn cho sản xuất và xây dựng cơ sở hạ tầng từ 

nguồn vốn ngân sách, vốn doanh nghiệp, vốn liên doanh liên kết và vốn tự có 

trong nhân dân; 

Nguồn thu từ đất phải được sử dụng thoả đáng cho mục đích phát triển kinh 

tế lẫn vấn đề xã hội. 

Khuyến khích doanh nghiệp vào đầu tư tại các điểm công nghiệp, tiểu thủ 

công nghiệp trên địa bàn thị xã; 

Huy động tiền vốn và nhân lực trong nhân dân vào các hoạt động sản xuất 

và kinh doanh đẩy mạnh phát triển sản xuất để có nguồn lực tài chính, phát huy 

và khai thác hết nội lực của địa phương từ các nguồn thu, các khoản thuế; 

Mở rộng hình thức “Nhà nước và nhân dân cùng làm” để đầu tư xây dựng 

các công trình hạ tầng quy mô nhỏ, phục vụ dân sinh, nhất là các hệ thống giao 

thông, thuỷ lợi,… Đồng thời tranh thủ sự giúp đỡ của các cá nhân, tổ chức trong 

và ngoài nước. 

4.3. Giải pháp về khoa học công nghệ và kỹ thuật: 

Bố trí đủ điều kiện vật chất, từng bước ứng dụng thành tựu khoa học, công 
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nghệ trong việc lập và giám sát, tổ chức thực hiện quy hoạch. 

Tăng cường công tác điều tra cơ bản, nâng cao chất lượng công tác dự báo, 

sự tham gia phản biện khoa học trong và ngoài ngành nhằm nâng cao tính khả 

thi của phương án điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất. 

Xây dựng và cập nhật cơ sở dữ liệu quản lý tài nguyên đất, áp dụng công 

nghệ tiên tiến để cải thiện chất lượng điều tra diều chỉnh quy hoạch sử dụng đất. 

Củng cố và nâng cao hệ thống thông tin về đất đai, ứng dụng công nghệ 

viễn thám trong việc kiểm tra, giám sát việc thực hiện điều chỉnh quy hoạch sử 

dụng đất đáp ứng yêu cầu quản lý đất đai và hội nhập quốc tế. 

4.4. Giải pháp về tổ chức thực hiện:  

- Trong thời gian các sở, ngành thẩm định trình UBND tỉnh phê duyệt cập 

nhập, điều chỉnh bổ sung quy hoạch sử dụng đất đến năm 2030 của thị xã, 

UBND thị xã Đức Phổ sẽ hoàn thiện các thủ tục lấy ý kiến thành viên UBND, 

trình xin ý kiến Ban Thường vụ thị ủy và trình thông qua Hội đồng nhân dân thị 

xã (dự kiến tổ chức vào ngày 25/7/2022) để bảo đảm quy trình theo đúng Thông 

tư số 01/2021/TT-BTNMT ngày 12/4/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và 

Môi trường. 

- Sau khi phương án cập nhập, điều chỉnh bổ sung quy hoạch sử dụng đất 

đến năm 2030 của thị xã đã được UBND tỉnh phê duyệt, thực hiện đồng bộ một 

số nhiệm vụ sau: 

+ Tiến hành công bố rộng rãi phương án sử dụng đất được phê duyệt trên 

các phương tiện thông tin đại chúng, kết hợp với tuyên truyền, phổ biến pháp 

luật đất đai ở cơ sở nhằm nâng cao ý thức sử dụng đất đúng mục đích, đúng quy 

hoạch sử dụng đất được duyệt, ngăn chặn các hiện tượng vi phạm pháp luật đất 

đai.  

+ Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật đất đai 

nhất là quy định về bồi thường, hỗ trợ và tái định cư theo Nghị định số 

47/2014/NĐ-CP để nâng cao nhận thức trong các cấp, các ngành và các tầng lớp 

nhân dân. Quá trình xử lý các quan hệ về đất đai phải tuân thủ chặt chẽ các quy 

định của pháp luật.  

Ủy ban nhân dân thị xã Đức Phổ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng 

Ngãi phê duyệt./. 

Nơi nhận: 

- Sở Tài nguyên và Môi trường; 

- Hội đồng TĐQHSD đất; 

- TT Thị ủy (báo cáo); 

- TT HĐND thị xã (báo cáo); 

- CT, các PCT UBND thị xã; 

- Phòng TN&MT thị xã; 

- C, PCVP thị xã; 

- Lưu: VT. 

 TM . ỦY BAN NHÂN DÂN   

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Vũ Minh Tâm 
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